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Ich rufe Punkt 3 der Tagesordnung auf:

Wahlrechtsiinderungsgesetz

Gesetzentwurf
der Landesregierung
Drucksache 11/5113

erste Lesung

Herr Innenminister, Sie bekommen von mir das Wort,
um den Gesetzentwurf einzubringen. Bitte schon!

Innenminister Dr. Schnoor: Frau Prisidentin! Meine
Damen und Herren! Der von der Landesregierung
vorgelegte Gesetzentwurf enthilt eine Reihe von
Anderungen des Landeswahlgesetzes und des Kom-
munalwahlgesetzes. Auflerdem soll das Wahlprifungs-
gesetz fiir die Landtagswahl in einem Punkt gedindert
werden. Die Wahlkreiseinteilung fiir die néchste
Landtagswahl ist hingegen nicht Gegenstand dieser
Novelle. Dafiir wird die Landesregierung noch einen
gesonderten Entwurf einbringen.

Mit dem Gesetzentwurf wollen wir Erfahrungen aus
zuriickliegenden Wahlen sowie Wiinschen und Anre-
gungen insbesondere von kommunaler Seite Rechnung
tragen. Zugleich sollen Anpassungen an das Bundes-
recht, das heiBt im wesentlichen an das Bundeswahl-
gesetz, erfolgen. Die Durchfilhrung von Wahlen wird
erleichtert, und es trigt auch zur Sicherheit des Wahl-
geschiiftes bei, wenn wahltechnische Vorschriften
mbglichst gleichlautend formuliert sind. Das kann
natiirlich nur insoweit geschehen, wie die unterschied-
lichen Wahlsysteme es zulassen. Ich will jetzt micht
auf alle Einzelheiten eingehen, sondern nur einige
Punkte herausgreifen.

Zunichst geht es darum, daB bei Landtags- und Kom-
munalwahlen kinftig fir die Umnenwahl auf Wahl-
umschlige verzichtet werden soll. Damit sollen der
Wahlablauf und die Ermittlung des Wahlergebnisses
vereinfacht und beschleunigt werden. Nach iiberschla-
gigen Berechnungen konnen dadurch im iibrigen etwa
100 000 DM bei jeder Wahl eingespart werden. Das
kann natiirlich nur fiir die Unenwahl gelten, nicht fiir

die Briefwahl. Hier sind Wahlumschlige weiterhin
erforderlich, weil anders das Wahlgeheimnis nicht
gewahrt werden kann,

Bei der Landtagswahl ebenso wie bei den Kommunal-
wahlen hat jeder Wihler eine Stimme. Damit wihlt er
direkt den Wahlkreisbewerber und zugleich die Partei,
sofern sie eine Reserveliste eingereicht hat, fiir die
der Bewerber aufgestellt ist. Die Entscheidung des
Wihlers fir eine bestimmte Personlichkeit schlieBt
daher zwangsliufig die Entscheidung fiir die zugehdri-
ge Partei ein.

Auf dem Stimmzettel erscheint aber neben dem Na-
men des Wahlkreisbewerbers bisher nur der Name
der Partei. Hier soll mehr Transparenz geschaffen
werden, denn die Wihbler haben auch ein Interesse
daran zu erfahren, wer die Spitzenkandidaten der
Parteien sind. Auf dem Stimmzettel sollen deshalb
kiinftig zusitzlich die ersten drei Bewerber der jewei-
ligen Reserveliste aufgefithrt werden.

Ferner wollen wir einige Stichtage und Fristen &n-
dern. - AuBerdem soll das Zulassungsverfahren fir
Parteien zur Landtagswahl erleichtert werden. Bisher
miissen alle Parteien, die nicht im Landtag vertreten
sind, ihre Parteicigenschaft jeweils nachweisen und
fiir ihre Wahlvorschlige Unterstiitzungsunterschriften
beibringen. Kiinftig soll es hier Erleichterungen ge-
ben. Auf den Nachweis der Parteieigenschaft soll
kiinftig auch bei den Parteien verzichtet werden, die
im Deutschen Bundestag oder im Landtag eines ande-
ren Landes vertreten sind oder deren Parteicigenschaft
bei der letzten Wahl zum Deutschen Bundestag festge-
stellt worden ist. Unterstiitzungsunterschriften miissen
allerdings auch solche Parteien weiterhin beibringen,
die bisher nur im Landtag eines anderen Landes
vertreten sind, denn es mud ja festgestellt werden, ob
Riickhait hier im eigenen Land besteht.

Fiir die Kommunen - und damit komme ich auch zu
unserer Debatte idber die Kommunalverfassung zu-
riick - ist die Zahl der Sitze im Rat bzw. im Kreistag
an bestimmte Einwohnerzahlen gebunden. Diese
Abstufung nach der GroBe der Gemeinden und Kreise
ist sachgerecht und soll auch nicht gedndert werden.
Aber einem Wunsch der kommunalen Praxis folgend,
soll zugelassen werden, daf der Rat der Gemeinde
oder der Kreistag eine etwas geringere Sitzzahl festle-
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gen kann.

Lassen Sie mich noch etwas zu zwei Stichworten
sagen, die nicht in dem Gesetzentwurf zu finden sind.

Zum einen: Wir schlagen keine Anderung des Wahl-
systems, etwa im Sinne von Kumulieren und Pana-
schieren, vor. Mit dahin gehenden Uberlegungen
haben wir uns hier oft beschiiftigt und die Argumente
fiir und wider ausgetauscht. Ich habe hier auch in den
Debatten Offenheit erkennen lassen. Entscheidend fiir
die Tatsache - und daran wollte ich hier erinnemn -,
daB wir jetzt keine Anderung vorlegen, ist, daB wir
ein bewihrtes Mischwahlsystem haben, indem in den
Gemeinden die Halfte, in den Kreisen zwei Drittel
und im Lande drei Viertel der regelmiBigen Vertreter
direkt in Wahlkreisen bzw. Wahlbezirken gewihlt
werden.

Damit hat also der Wihler, anders als bei einem
reinen Listenwahlsystem, selbst entscheidenden Ein-
flul auf die personelle Zusammensetzung der Ver-
tretung im einzelnen. Diese bewihrte Verbindung von
Direktwahl und Listenwahl wollte ich nicht andern.

Es kommt hinzu, daB wir eine Zusammenlegung der
Kommunalwahlen mit der Bundestagswahl 1994 an-
streben, und das ist jedenfalls kein geeigneter Zeit-
punkt, gleichzeitig den Wihlern ein gedndertes Wahl-
system nahezubringen.

Zum zweiten, meine Damen und Herren: Viele er-
warten, daB die bei uns lebenden EG-Birger schon
bei der nichsten Kommunalwahl hier wahlberechtigt
sind. Das wird leider nicht der Fall sein. Das Grund-
gesetz macht dieses Wahlrecht fir die EG-Biirger
nimlich abhéingig vom Recht der Eurcpiischen Ge-
meinschaft. Dies bedeutet, daB zunachst der Vertrag
iiber die Europiische Union ratifiziert und in Kraft
gesetzt sein muB. AuBerdem missen die Einzelheiten,
unter denen dieses Recht ausgelibt werden kann, noch
vom Rat der EG einstimmig auf Vorschlag der Kom-
mission und nach Anhdrung des Europaischen Parla-
ments festgelegt werden. Dafiir setzt der Vertrag eine
Frist bis Ende 1994,

Daraus folgt, daB die Voraussetzungen fiir unsere
Kommunalwahlen im Herbst 1994 voraussichtlich
nicht rechtzeitig vorliegen werden. Im iibrigen, meine

Damen und Herren, so bedauerlich das ist: Vielleicht
gibt es dann doch noch eine Chance, iiber dieses,
namlich die Beteiligung der EG-Biirger an den Kom-
munalwahlen, hinausgehend einen Konsens zu errei-
chen, daB alle Auslinder, die lingere Zeit bei uns
leben, bei Kommunalwahlen mitwihlen kdnnen.

Dies wiirde der Integration der Auslinder und damit
dem inneren Frieden in unserem Lande dienen. Dazu
ist jedoch eine Verfassungsinderung notwendig, die
im Rahmen der Diskussion iiber die Anderung des
Grundgesetzes erreicht werden miifite. Bisher gibt es
dafiir allerdings keine Chance.

(Beifall bei der SPD)

Vizepriisident Schmidt: Vielen Dank, Herr Innenmi-
nister Dr. Schnoor, - Fir die SPD-Fraktion erteile ich
dem Abgeordneten SchaufuB das Wort.

Abgeordneter Schaufufl (SPD): Herr Prisident!
Meine sehr verehrten Damen und Herren! Dies ist,
auch wenn einiges Grundsitzliche mit Blick auf die
Wiahlen 1994 mit Recht, wie Sie festgestellt haben,
nicht zu losen ist, ein im wesentlichen guter Gesetz-
entwurf. Denn er erspart zumindest durch Wegfall der
Wahlumschldge rund 100 000 DM je Wahl und ver-
einfacht und beschleunigt die Wahlauszihlung. Wel-
ches Gesetz kann schon von sich sagen, daf} es Geld
spart?

Das Ziel des Wahlrechtsinderungsgesetzes, die unter-
schiedlichen Verfahrensvorschriften fiir Wahlen,

- soweit moglich, einander anzugleichen, ist auBeror-

dentlich zu begriiBen. Neben der Anderung des Lan-
deswahlgesetzes und des Kommunalwahlgesetzes
beabsichtigt die Landesregierung die Anderung des
Wahlpriifungsgesetzes. Dazu wenigstens zwei Anmer-
kungen.

Unsere Rechtsordnung ist davon gepriigt, daB nach
Ablauf von Rechtsmittel- oder Verjahrungsfristen von
einer konkreten Situation ausgegangen werden kann.
Dieser Grundgedanke miifte auch fir das Wahlpri-
fungsverfahren weiterhin Bestand haben. Der Entwurf
geht im Kern davon aus, dafl Wahlen erst nach der
folgenden Wah! abgeschlossen sind. Vorrangig ist
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zweifelsfrei die Ermittlung des Wihierwillens. Im
Interesse der Rechtssicherheit sollts aber eine spiitere
Wiedersufnahme der Wahlpriifung auf mandats- oder
rumindest mehrheitsrelevante Einwendungen.

Nach dem Entwurf kann der Priisident des Landtages
nach Ablauf der Einspruchsfrist Einspruch einlegen,
wenn ihm in amtlicher Eigenschaft Umstinde bekannt
werden, die einen Wahlmangel begriinden kbnaten.
Hier bitten wir zu iiberlegen, gegebenenfalls die
Kann-Bestimmung in eine Pflicht zum Einschreiten
umzuwandeln, aber sie gleichzeitig auf mandats- oder
sogar mehrheitsrelevante Einwendungen zu beschrin-
ken.

Anderungen im Kommunal- und im Landeswahlgesetz
sind im wesentlichen deckungsgleich. Deshalb auch
nur einige Anmerkungen zum Kommunalwahlgesetz.

Richtig ist die Aussage, daB wir mit diesem Ande-
rungsgesetz fiir die Wahl 1994 aus den dargestellten
Griinden Grundlegendes, Herr Innenminister, nicht
indern kdonnen. Aber ich finde gut, daB den Gemein-
den und Kreisen zukiinftig ermbglicht werden soll, fiir
die jeweils folgende Wahlperiode von der starren
Staffelung der Vertreterzahl abzuweichen.

Ich meine allerdings, wir miilten uns fragen, ob die
vorgesehene Flexibilisierung in einem médglicherweise
zu engen Rahmen vorgesehen ist - dies nicht etwa,
wie es behauptet wird, um kleinere Parteien am Frak-
tionsstatus zu hindern. Eine Demokratie wird aber
nicht deshalb lebendiger, je groBer z. B. die Kreistage
sind. Und wenn es bei uns Kreistage sind, die von der
Mitgliederzahl groBer als etwa das Landesparlament
des Saarlandes sind, so ist sicherlich eine grundsitzli-
che, sogar umfangreichere Verkleinerung zu iiber-
legen.

Bei der Neubestimmung von Terminen und Fristen
wird der spiteste Zeitpunkt fiir Wahlbezirkseinteilun-
gen der Gemeinden vorverlegt, um den Kreisen die
Anpassung der Wahlbezirke fiir die Kreistagswahl zu
erleichtern. Eine soiche Anderung entspricht der
beabsichtigten Anderung des Landeswahlgesetzes
sowie dem Wahlrecht des Bundes.

Wenn die bisherige Moglichkeit, die Wahlzeit am
Wahltag bis langstens 21.00 Uhr auszudehnen, gestri-

chen wird, dann entspricht auch dies der Anderung
des Landeswahlgesetzes und erscheint angesichts der
Briefwahlmbglichkeit durchaus angebracht.

Wie fiir Landtagswahlen soll der spéteste Zeitpunkt
zur Einreichung von Wahlvorschligen vorverlegt
werden. Damit steht auch fiir die Priifung von Wahl-
vorschligen fiir die entsprechenden Gremien mehr
Zeit zur Verfligung. Dies ist nicht zuletzt im Sinne
ciner sorgfiltigen und ordnungsgemiBen Uberprifung
zu begriilen.

Wenn Sie vorschlagen, den Zeitpunkt, bis zu dem die
Wahlbriefe beim Gemeindedirektor am Wahltag ein-
gegangen sein miissen, von 15.00 auf 17.00 Uhr zu
verlegen, dann halte ich diese Verlegung fiir nicht
sehr praktikabel, denn dies wird deshalb Schwierig-
keiten bereiten, weil dann ja die Arbeiten eines Brief-
wahlvorstandes erst nach 17.00 Uhr abgeschlossen
werden kénnen. Das bedeutet fiir die Zustellung der
Briefwahlunteriagen fiir die jeweiligen Wahlbezirke,
daB nur noch wenige Minuten Zeit bleiben, wenn
Briefwahlunterlagen dann noch bis 18.00 Uhr bei den
jeweiligen Wahlvorstinden abgegeben sein miissen.
Man solite iiberlegen, ob es nicht einen Kompromif
beispielsweise durch eine Festlegung auf 16.00 Uhr
geben konnte.

Wenn formale Vorasussetzungen fir eine Wahiteil-
nabme von Parteien vereinfacht werden, wobei die
Anderungen dem Landeswahlgesetz entsprechen, so
ist auch das zu begriifien.

Allerdings werden die Vorschriften @iber die Inkom-
patibilitit nicht grundlegend gedndert. Hier fiihrt die
Landesregierung in der Begriindung zwar aus, die
bestehenden Regelungen hiitten sich bewihrt, und im
iibrigen seien Anderungsvorschlige nicht aufgegriffen
worden, weil sie "entweder eine groBzigigere oder,
teilweise diametral entgegengesetzt, eine restriktivere
Fassung" im Auge hitten, dann meine ich schon, daf
diese Begriindung nicht unbedingt einsichtig ist. Ich
verstehe nicht, warum beispielsweise nicht auch ein
Autobshnpolizist ein kommunales Mandat in seinem
Regierungsbezirk anstreben oder wahrmehmen konnen
soll.

Wenn kiinftig die drei ersten Listenbewerber und
damit die Spitzenkandidaten auf den jeweiligen
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Stimmzettein erscheinen sollen, so ist dies sicherlich
auch eine Anpassung an die Darstellungsform der
jeweiligen Parteien.

Lassen Sie mich abschlieBend aus gegebemem AnlaB
und der &rtlichen Betroffenheit etwas zur Wiederho-
lungswahl sagen. Durch die vorgesehene Anderung ist
eine Wahl fiir ungiiltig zu erklaren und eine Wieder-
holungswahl anzuordnen, wenn nicht nachpriifbare
Wahlunterlagen vorliegen sollten, soweit sie ergebnis-
relevant sein konnen. In der Praxis wird diese Rege-
lung die Rechtsunsicherbeit nicht beseitigen, weil
unklar bleibt, wann nicht nachprifbare Wahlunter-
lagen vorliegen. Liegt ein solcher Fall bereits vor,
wenn im Wahlprifungsverfahren von den Feststellun-
gen des Wahlvorstandes abweichende Zahlergebnisse
hinsichtlich der Zahl der Wihler oder der giiltigen
Stimmen ermittelt werden? Woraus ergibt sich, dal
nicht nachpriifbare Wahlunterlagen ergebnisrelevant
sein konnen?

Ergebnisrelevant ist jede Anderung. Gemeint ist hier
méglicherweise mandatsrelevant. Aber da auch Wahl-
vorstinde Fehler machen konnen, wird es im Einzel-
fall schwierig sein festzustellen, ob und wann Wahl-
unterlagen fehlen. Ich empfehle eine Regelung, wo-
nach fir die Ermittlung der Zahl der Wihler im
Wahlpriifungsverfahren ausschlieflich von den vor-
gelegten Stimmzetteln auszugehen ist.

Eine Bitte: Wir sollten auch iberpriiffen und &ndem,
daB die Bestimmnung wegfillt, nach der ausschlieflich
der Wahlvorsteher jeden Stimmzette]l laut vorzulesen
hat, fir welchen Bewerber die Stimme abgegeben
worden ist. Dies ist die heutige Bestimmung.

Ich meine aber, daB der Genauigkeitsgrad des Wahl-
ergebnisses dadurch nicht unbedingt erhGht wird,
umgekehrt sber aus formalen Griinden Einwiinde
gegen die Wahl erhoben werden kdnnen, wie wir dies
von einer rechtsradikalen Partei im Moment vor
Gericht austragen. ‘

Natirlich stimmen wir der Uberweisung zu. - Ich
danke Thnen.

(Beifall bei der SPD)

Vizepriisident Schmidt: Vielen Dank, Herr Kollege
SchaufuB. - Fiir die CDU-Fraktion erteile ich dem
Abgeordneten Langen das Wort. Bitte sehr!

Abgeordneter Langen (CDU): Herr Prasident! Mei-
ne Damen und Herren! Der Gesetzentwurf der Lan-
desregierung zur Anderung des Landeswahlgesetzes
und des Xommunalwahlgesetzes enthiilt gegeniber
den bestchenden Gesetzen einige technische Veriinde-
rungen. Es gibt die Festlegung neuer Fristen, es gibt
die Anpassung an zwischenzeitlich erfolgte Gesetzes-
inderungen, es gibt neue Formulierungen. Es gibt den
Hinweis auf die Fithrungsmannschaft der Parteien und
Wihlergruppen durch das Auflisten der ersten drei
Bewerber auf der Reserveliste.

"Der Mann" wird in § 18 neutralisiert, der "Vertrau-
ensmann” wird "Vertrauensperson”, und in § 21 wird
der "Ersatzmann”™ zum “Ersatzbewerber”,

Die finanzielle Situation des Landes wird sich auch
durch die Anderung des § 25 verbessern, lautet doch
der alte Text: "Darauf legt der Wahler den Stimm-
zettel in den vom Land gelieferten amtlichen Um-
schlag und wirft diesen in die Wahlurne.” Dies wird
ersetzt durch die neue Formulierung:

Der Wihler faltet daraufhin den Stimmzettel und
wirft ihn in die Wahlurne.

Sie sehen, der vom Land gelieferte Umschlag entfalit.

Ein wenig mehr biirgerschaftliche Selbstverwaltung ist
in § 3 erkennbar, weil die Gemeinderiite und Kreista-
ge nun per BeschluB selbst entscheiden konnen, ob sie
die Anzahl der Vertreter geringfligig um zwei oder
vier verringern wollen oder nicht,

Fiir Kreistage, Herr Minister, sollte ailerdings tber-
priift werden, wie die oft sehr hohe Zahl der Uber-
hangmandate eingeschrinkt werden kann.

Und doch, meine Damen und Herren, ist dieser Ge-
setzentwurf die Bankrotterkldrung der von der SPD
vollmundig propagierten Stirkung des Biirgerwillens.
Kollege Leifert hat vorhin zu Recht darauf hingewie-
sen, daBl die von Herrn Innenminister Schnoor mit
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viel Elan geplante Kommunalreform sang- und klang-
los in den Nebelschwaden von eigensiichtigen Inter-
essen untergegangen ist. Der EinfluB auf Personen-
wahlen wird der Biirgerschaft vorenthalten. Posten-
schieberei, Angst um eigene Pfriinde und Absicherung
der Macht der eigenen Partei haben eine sinnvolle
Reform verhindert. Ob dies angesichts der Hessen-
wahl am letzten Sonntag das richtige Rezept ist, wage
ich zu bezweifeln.

Herr Priisident! Meine Damen und Herren! Der vor-
liegende Gesetzentwurf ist deshalb mangelhaft, weil
wichtige Elemente fehlen. Es fehlt eine direkte Betei-
ligung der Biirgerinnen und Biirger eben in der Form
der Direktwahl des Bilrgermeisters oder der Biirger-
meisterin. Es fehlt die Moglichkeit des Kumulierens
und des Panaschierens., Die SPD verweigert dem
Biirger bei der Kommunalwahl elementare Mitwir-
kungsrechte.

Wiihrend mehr als 80 % der Hessen auf die Frage, ob
sie ihren Birgermeister direkt wihlen wollen, mit Ja
antworteten, heiBt die Antwort der NRW-SPD: weiter
so! Ausgerechnet da, wo Biirgerinnen und Biirger ihre
Kandidaten fast alle persdnlich kennen, haben sie
weniger zu melden als mit ihren zwei Stimmen bei
der Bundestagswahl. Zwar kénnte es durch die Zu-
sammenlegung der Bundestagswahl und der Xom-
munalwahl im Jahre 1994 zu Schwierigkeiten bei
einem neuen, anspruchsvollen Wahlrecht und der
erstmaligen Durchfiihrung des Kumulierens und Pana-
schierens kommen, so daB wir diese Forderung auf
jeden Fall fir die dann folgende Kommunalwahl
durchsetzen wollen.

Wir wollen mehr Stimmen fir jeden. Diese Mehr-
Stimmen soll dann der Biirger verteilen, wie er will,
nach seinem Motto: "Den Finanz- und Wirtschafts-
experten - ja, auch den fachkundigen Okologen; aber
dieser Fensterredner, der soll von der Liste gestrichen
werden. "

Wir sind der Auffassung, daf die Wahlerinnen und
Wihler kiinftig dariiber entscheiden sollen, welche
Kandidaten auf den Parteienlisten letztendlich in den
Rat cinziehen. Der Biirger soll die Moglichkeit be-
kommen, diejenigen Kandidaten in den Rat zu wih-
len, die sich fiir ihn besonders engagiert haben und

deshalb hohes Anschen geniefien.

Wer vom mindigen Biirgern redet, muB auch die
Chance geben, dies unter Beweis zu stellen. Das ist
ein Stiick mehr Birgerbeteiligung und damit ein Stiick
mehr Demokratie.

Kumulieren und Panaschieren triigt auch dem Gedan-
ken Rechnung, daB Macht kein Selbstzweck sein
kann. Macht ist ausschlieBlich Verantwortung auf
Zeit. Wer Verantwortung in den kommunalen Parla-
menten tragen soll, darliber sollen die betroffenen
Menschen entscheiden und nicht Parteilisten. Wir
wollen mehr Demokratie fiir die Biirgerschaft und
keine Funktiondrsdemokratie.

Herr Priisident! Meine Damen und Herren! Der Arti-
kel aus der "Neuen Rhein-Zeitung" vom 10. Mirz
dieses Jahres mit der Uberschrift "Besorgte NRW-
SPD startet Telefonaktion” und dem Untertitel "Ge-
setzentwurf der Landesregierung zur Biirgermeister-
wahl fraglich" und mehr noch die Uberschriften am
heutigen Tage in einigen Zeitungsausgaben wie
*Farthmann fir Urwahl” lassen mich hoffen, daB sich
vor dem Hintergrund der Hessenwahl die reformwil-
ligen Kriifte in der SPD durchsetzen, sich von dem
biirgerfeindlichen Parteitagsbeschluf in Hagen ab-
setzen und sich fiir eine echte Reform der Gemeinde-
ordnung und somit fiir ein verindertes Wahlrechts-
inderungsgesetz einsetzen.

Wir stimmen der Uberweisung zu. - Herzlichen
Dank.

(Beifall bei der CDU)

Vizepriisident Schmidt: Vielen Dank, Kollege Lan-
gen. - Fiir die F.D.P.-Fraktion spricht der Abgeord-
nete Ruppert.

Abgeordneter Ruppert (F.D.P.): Herr Prisident!
Mceine Damen und Herren! Natiirlich stimmt auch die
F.D.P.-Fraktion der Uberweisung des Gesetzentwur-
fes zu. Wir haben uns im Ausschufl iiber das weitere
Verfahren, die Anhdrung und die anderen Termine,
schon geeinigt.

Das Wesentliche ist bereits gesagt worden. Weniger
entscheidend ist, was in diesem Gesetzentwurf steht,
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entscheidender ist, was nicht darinsteht.

Wir werden bei der Anhdrung und der Beratung im
AusschuB i@iber den Gesetzentwurf der F.D.P.-Frak-
tion fiir ein Selbstverwaltungsentwicklungsgesetz mit
zu beraten haben, das den Aspekt Wahirecht auch
enthilt, und zwar mit dezidierten Vorschligen, zum
Beispiel dem Vorschlag, Kumulieren und Panaschie-
ren einzufihren und damit dem Wahler nicht nur bei
der Urwahl des Oberbiirgermeisters als Verwaltungs-
chef - die ja eben in der Debatte fiber die Gemeinde-
ordnung eine Rolle gespielt hat -, sondern bei allen
Personalentscheidungen, bei der Wahl aller Ratsmit-
glieder, direkten EinfluB zu geben, die Moglichkeit,
sowohl die Reihenfolge innerhalb einer Liste zu ver-
iindern als auch die Kandidaten verschiedener Listen
zu wiihlen.

Diese grofiere Freiheit des Wihlers bringt der Gesetz-
entwurf der Landesregierung nicht. Es sind Argumen-
te daflir vorgetragen worden. Wir werden das
entscheiden haben.

Es freut mich allerdings, das fiige ich hinzu, dafl die
Vertreter der SPD hier angedeutet haben, sie wiren
Zu einem spiteren Zeitpunkt, nicht zur Wahl 1994,
sondern das wire dann 1999, bereit, das Kumulieren
und Panaschieren einzufiihren. Es ist also noch nicht
alle Hoffnung verloren. Ich denke, daB alle Diskus-
sionen der letzten Jahre darauf hinfiihren, daf man
nach Wegen suchen muBl, wie mehr unmittelbare
Einflufméglichkeit des Biirgers gefunden werden
kann und wie die Vorherrschaft kleiner Gruppen in
den Parteien reduziert wird.

Ein zweiter Punkt, der von uns vermiBt wird, ist die
Umstellung des Auszihlverfahrens von dem bisheri-
gen Verfahren d’Hondt, das nachgewiesenermafien
kleinere politische Parteien und Gruppen benachtei-
ligt, hin zu dem proportionalen Verfahren Hare-Nie-
meyer. Auch das ist in unserem Gesetzentwurf enthal-
ten, in dem hier vorliegenden nicht.

(Abgeordneter Schaufuf {SPD]: Kommt aber
noch!)

- Ach, das kommt irgendwann wieder, Herr Kollege
Schaufufl. Das liegt immer in der Wiedervorlagemap-
pe und kommt wieder. Ich denke, die Gerechtigkeit

wird sich in diesem Punkt irgendwann durchsetzen.

(Abgeordneter Schaufuf [SPD]:
keit?)

Gerechtig-

- Ich halte es auch fiir eine Frage der Gerechtigkeit,
Herr Kollege Schaufufl.

{Zustimmung des Abgeordneten
Tschoeltsch [F.D.P.])

Was ich auch vermisse - der Gesetzentwurf spricht es
in der Begriindung ausdriicklich an, aber dahin ge-
hend, daB sich nichts dindern soll -, ist eine tieferge-
hende Diskussion iiber die Frage der Inkompatibilitit.
Diesem Thema miissen wir uns noch einmal niher
widmen, selbst wenn wir das in dieser Legislatur-
periode nicht schaffen. Es gibt da einige Phinomene
in den kommunalen Parlamenten, die mich stdren.
Wir sollten sehr genau dariiber diskutieren, wo es
zusdtzlich gelten sollte, den Anschein von Befangen-
heit im vorhinein gar nicht erst aufkommen zu lassen.
Das ist ein diffiziles Thema und bedarf der sorgfalti-
gen Diskussion.

Die Vorschlige, die der Gesetzentwurf enthilt, sind
sicher diskutabel. Da gibt es sus meiner Sicht wenig
Griinde, an der einen oder anderen Stelle mit dem
ideologischen Vorschlaghammer draufzuhauen, son-
dern man muB im Einzelfall priifen, ob das praktisch
sinnvoll ist, ob es zu Schwierigkeiten oder Problemen
fihren kann. Wir werden auch in der AnhSrung zum
Beispiel danach fragen, ob es nicht ein Problem sein
kann, dafl wir jetzt bei der Kommunalwahl die Um-
schlige abschaffen, die Kommunalwahl 1994 aber
gleichzeitig mit der Bundestagswahl durchfiihren, bei
der es die Umschlige noch gibt. Kann hier nicht
Verwirrung entstehen, indem der Wahlzettel im fal-
schen Umschlag landet und die Stimme damit ungiiltig
ist?

(Zustimmung der Abgeordneten Dom und
Tschoeltsch {F.D.P.])

Das muB man ganz praktisch einmal ins Auge fassen
und priifen. Bei der Landtagswahl wird es gewiB kein
Problem sein, denn da gibt es nur einen Zettel, den
man falten und in die Urne werfen muB.
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Ich sehe auch noch ein kleines Problem in der Be-
stimmung - obwohl sie ein Mehr an kommunaler
Selbstandigkeit ermdglicht -, dafl die Rite kiinftig in
geringem Umfang fir die nachste Wahl die Zahi ihrer
Mitglieder reduzieren kdnnen. Wihrend der Gesetz-
entwurf, iiber den wir eben diskutiert haben, fiir eine
ganz bestimmte Gemeindegrofe - die Gemeinden, die
51 oder 59 Mitglieder in den Riten haben - ein mbghi-
ches Problem schafft, sieht die Bestimmung vor - ich
bin allerdings der Auffassung, wir sollten das nicht so
beschliefien, sondern in der weiteren Beratung noch
indern -, daB in solchen Gemeinden die Fraktions-
groBe mindestens 3 ist.

(Abgeordneter Hardt [CDU]: Besser 5 Prozent!)

Das kann bedeuten, dall auch Parteien, die mit dber
5 % ordnungsgemil gewihlt worden sind, die Frak-
tionsstirke nicht haben

(Abgeordneter Hardt [CDU]: Eben!)

und dann jeder Menge Rechte verlustig gehen. Das
finde ich nicht in Ordnung,

(Beifall bei F.D.P. und CDU und der Abgeord-
neten Hohn [GRUNE])

mal dieses Problem nur fiir einen schmalen Aus-
schnitt in der GemeindegroBenklasse auftreten wird.

Vizepriisident Schmidt: Herr Kollege Ruppert, ich
mdchte Sie fragen, ob Sie eine Zwischenfrage von
Hermn Wilmbusse beantworten wolien.

{Abgeordneter Ruppert [F.D.P.}: Ja, selbstver-
standlich!)

- Bitte schon!

Abgeordneter Wilmbusse (SPD): Nur zu Ihrer Sor-
ge, Herr Kollege! Wenn Sie nachrechnen, werden Sie
feststellen, dafl in Riten mit iber 50 Mitgliedern bei
5 % immer mehr als zwei Mitglieder, also drei Mit-
glieder da sind.

Abgeordneter Ruppert (F.D.P.): Irmtum, Herr Kol-
lege! Ich werde Ihnen an Einzelfallen zeigen konnen,
dafl das nicht der Fall ist, leider nicht. Das gilt nur
fiir einen kleinen Ausschnitt. Aber ich verstehe nicht,
warum man fir einen solchen kleinen Ausschnitt
unserer Gemeinden eine solche Bestimmung in den
Gesetzentwurf hineinschreibt. Das ist nach meiner
Ansicht vollig vnsinnig.

Aber jetzt kommt eben diese Regelung im Wahlgesetz
hinzu. Das kann ndmlich dazu fithren, dal, wenn man
um zwei oder vier Mitglieder verkleinert, eine be-
stimmte Fraktion in der Auswertung des Ergebnisses
statt drei Mitglieder nur noch zwei Mitglieder hat. Sie
verliert dann auf diesem Wege den Fraktionsstatus.
kch halte das fur problematisch. Wir sollten das noch
einmal Gberprifen. Aber das groBere Problem liegt
nicht in der Moglichkeit der geringfiigigen Verkleine-
rung, sondern im Gesetzentwurf zur Gemeindeord-
nung mit der Spezialbestimmung der dreikdpfigen
Fraktion in iiber fiinfzigkopfigen Riten.

{lber alles andere konnen wir, was die praktischen
Auswirkungen betrifft, reden. Wir sind mit der Uber-
weisung einverstanden. Man kann diese Details sicher
konstruktiv miteinander erdrtern. -Vielen Dank!

(Beifall bei der F.D.P.)

Vizepriisident Schmidt: Danke schon, Kollege Rup-
pert. - Fiir die GRUNEN-Fraktion spricht die Frau
Abgeordnete Hohn.

Abgeordnete Hohn (GRUNE): Meine Damen und
Herren! Ich mochte im wesentlichen auf zwei Punkte
eingehen. Der erste Punkt ist hier schon mehrmals
angesprochen worden: das Wahiverfahren. Die Grii-
nen hatten schon sehr friihzeitig - im Rahmen der
Debatte um die Gemeindeordnung - gesagt, dal man
auch {iber das Wahlverfahren selber nachdenken
miisse, und deshalb einen Gesetzentwurf zum Kumu-
lieren und Panaschieren hier eingebracht.

Wir wiirden es fiir sinnvoll halten, wenn sich die
CDU iiberlegte, ihren Volksentscheid zur Direktwahl
des Biirgermeisters, iber den wir eben geredet haben,
abzuindern und nur den Punkt "Kumulieren und
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Panaschieren” in den Volksentscheid hineinzunehmen.
Das wiirden wir vom Inhaltlichen her voil unterstiit-
zen. Es wiirde in den einzelnen Riiten sehr viel mehr
Demokratie bedeuten. Denn wenn ich nur eine Person
direkt wiihlen und dabei vielleicht nur unter zwei oder
drei Personen auswihlen kann, die dann fiinf Jahre
“vor sich hin regieren" kann, bedeutet das viel weni-
ger Demokratie, als wenn ich als Wihlerin oder
Wihler iiber die Zusammensetzung der Kandidaten-
listen aller Parteien wirklich mitbestimmen kann.

Damit kénnen die Wihlerin und der Wihler auch die
Macht der Fraktionsvorsitzenden, die hier ja haufig
genug kritisiert worden ist, beschneiden. Wenn die
Wihleripnen und Wihler iber ihre Wahlzettel die
Reihenfolge der Bewerber fiir den Rat korngieren
konnen und damit Leute, die auf der Liste hinten
stehen, nach vorn bringen konnen, wird natiirlich die
Macht der Fraktionsvorsitzenden wesentlich geschma-
lert, weil dann die Personen, die gewihlt worden
sind, ein personliches Mandat haben und viel selbst-
bewuBter auftreten konnen. Was jetzt vielleicht in
einigen Fallen passiert, nimlich ein ziemlicher Druck
der Fraktionsvorsitzenden auf die Mitglieder der
Fraktion selber, wiirde dann nicht mehr so stark
stattfinden konnen, und die Partei kdnnte dann auch
nicht mehr Druck machen, im Rat ungeliebte Perso-
nen nach hinten auf die Liste zu setzen und ihnen
damit fir die nichste Wahi praktisch keine Chance
mehr zu geben. Das alles bitte ich zu bedenken.

Kumulieren und Panaschieren ist fiir uns ein ganz
wichtiger Teil bei der Diskussion um das Wahlver-
fahren und auch um die Gemeindeordnung. Ich finde
es schon, wenn das auch von der SPD wesentlich
stirker aufgegriffen wiirde. Innerhalb der SPD gibt es
ja jetzt einige Anzeichen, daB auch sie fir das Kumu-
lieren und Panaschieren sein wird, allerdings nicht
schon in der nichsten Wahlperiode, sondern erst in
der darauffolgenden. Das ist schon ein kleiner Fort-
schritt. Wir wissen ja, da8 die SPD sehr langsam und
sehr unbeweglich ist. Es ware schon ein Fortschritt,
wenn wir es schafften, fiir die Gbernidchste Wahl hier
Bewegung hineinzubekommen. Insofern begrifie ich
es, daBl es offensichtlich bei der SPD eine Meinungs-
finderung gibt.

Ich méchte noch einmal auf das Ergebnis der hessi-
schen Kommunalwahl zuriickkommen. Es ist eben

hiufig genug gesagt worden, daB daraus jetzt Kon-
sequenzen gezogen werden sollten. Wenn wir hier
iber die Gemeindeordnung reden, solite der CDU
klar sein, daB sie dort mit einem Volksbegehren die
Direktwah! des Biirgermeisters erreicht hat, daff sie
das aber nicht im Einklang mit dem Rest der Kom-
munalverfassung gemacht hat. Die dortige Kommu-
nalverfassung sieht ein Magistratsmodell mit dem
Biirgermeister als einem unter Gleichen vor. Dieser
wird in Hessen nach dem Volksbegehren plétzlich
direkt gewiihlt, so daB Direktwahl und die sonstige
Konstruktion der Kommunalverfassung zunehmend
auseinanderdriften.

Von daher ist gerade Hessen liberhaupt kein Beispiel,
um zu sagen: Wir kénnen durch eine Direktwahl des
Biirgermeisters alle Unzufriedenheit der Birgerinnen
und Biirger beseitigen, deshalb wollen wir die Direkt-
wahl. Hessen zeigt eigentlich, daB trotz der Direkt-
wahl die Birgerinnen und Biirger andere Probieme
haben und daB das fiir sie nicht der entscheidende
Punkt ist, warum sie bestimmte Parteien wihlen.

(Minister Matthiesen: auch,
wohin Rot-Griin fiihrt!)

Hessen zeigt

- Hessen zeigt, daB die SPD mit ihrem Kurs, immer
den Rechten hinterherzulaufen, offensichtlich keine
zusitzlichen Stimmen einfangen kann, Herr Matthie-
sen. Wenn Sie ein bifichen mehr auf lhren kleinen
Koalitionspartner in Hessen gehort hitten, hitten Sie
diese vernichtende Niederlage vielleicht nicht hinneh-
men miissen. Ich denke, das ist die Lehre aus Hessen,
such fiir die SPD. Ich hoffe, daf die SPD diese Lehre
auch annimmt. Hessen zeigt deutlich: Rot-Griin hat
eine gute Option, wenn die SPD in der Lage ist, sich
auf einen verniinftigen Umbaukurs zu begeben, und
nicht versucht, immer noch den Rechten hinterherzu-
laufen und sich von denen das Tempo vorgeben zu
lassen. Das ist die Lehre aus Hessen, und es wire
schon, wean Sie von der SPD das begreifen wiirden.

(Beifall bei den GRUNEN)

Der zweite Punkt des Wahlgesetzes, auf den ich
eingehen mdchte, ist die Verkleinerung der Kreistage.
ich denke, der Schiiissel -zur Losung liegt in der
Gemeindeordnung, Herr Schnoor, némlich in dem
Punkt, dafl Sie die Fraktion an einer absoluten Zahl
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und nicht an dem prozentualen Verhiltnis festmachen.
Wenn wir in der Gemeindeordnung definieren wiir-
den, dafl eine Fraktion immer dann gegeben ist, wenn
sie 5 % der Wihlerinnen- und Wihlerstimmen be-
kommen hat, dann wiirde das bei kleinen Gemeinde-
riten in der Tat bedeuten, daBl auch eine einzige
Person eine Fraktion bilden kann. In den Bezirksver-
tretungen ist es jetzt ja haufig genug so, daBl eine
Partei, auch wenn sie 5 % der Stimmen bekommen
bat, nur einen Sitz in der Bezirksvertretung bekommt
und damit keinen Fraktionsstatus erhialt. Ginge man
fir eine Fraktion von 5 % aus, wire das Problem
ausgebiigelt, und dann kénnte man sicher auch, wie es
hier vorgesehen ist, dber eine geringfligige Verkleine-
rung der Kreistage oder der Gemeinderite diskutie-
ren.

So sehen wir das als einen ganz groBen Nachteil fir
die kleinen Fraktionen an. Die jetzige Regelung, daf}
mindestens zwei Personen eine Fraktion bilden mis-
sen, hat schon jetzt negative Auswirkungen in den
Bezirksvertretungen, in vielen Stidten und genauso in
den kleinen Gemeinderiiten, wo dann eben auch bei
5 % nur eine Person sitzt,

Ich hoffe, daB wir in diesem Punkt noch zu einer
Regelung im Rahmen der Neufassung der Gemeinde-
ordnung kommen. Ansonsten sind in dem Gesetz-
entwurf viele Kleinigkeiten geregelt worden, die wir
in intensiver Detailarbeit im AusschuBl zu diskutieren
haben. Natirlich stimmen wir der Uberweisung zu. -
Vielen Dank.

(Beifall bei den GRUNEN)

Vizepriisident Schmidt: Ich danke Ihnen, Frau Kolle-
gin Hohn. - Weitere Wortmeldungen zum Tagesord-
nungspunkt 3 liegen mir nicht vor. Ich schlieBe die
Beratung.

Wir kommen zur Abstimmung iiber die Uberweisung
des Gesetzentwurfes Drucksache 11/5113 an den
Ausschufl filr Kommunalpolitik - federfilhrend - und
an den AusschuB fir Innere Verwaltung. Wer der
BeschiuBempfehlung des Altestenrates zustimmen
mochte, den bitte ich um das Handzeichen. - Danke
sehr. Gegenprobe! - Stimmenthaltungen? - Das ist
nicht der Fall. Wir haben einstimmig iiberwiesen,

Ich rufe Tagesordnungspunkt 4 auf:

Ausgewogene Gesamtkonzeption zur Verwirkli-
chung einer leistungs- gerechten Besoldung der
Polizei in Nordrhein-Westfalen

Antrag
der Fraktion der CDU
Drucksache 11/5053

Ich eriffne die Beratung und erteile das Wort fir die
antragstellende Fraktion der Frau Abgeordneten Hus-
sing. - Bitte sehr.

Abgeordnete Hussing (CDU): Herr Prisident! Meine
sehr verehrten Damen und Herren! Das Thema Poli-
zeibesoldung entwickelt sich langsam zu einer un-
endlichen Geschichte. Als der Innenminister im
Herbst 1991 das von uns angestofiene Gutachten zur
Funktionsbewertung der Schutzpolizei voriegte, waren
sowohl die Polizisten in Nordrhein-Westfalen als auch
wir von der CDU-Landtagsfraktion guten Mutes, dafl
die Umsetzung der Ergebnisse dieses Gutachtens
rigig erfolgen wiirde. Leider ist hiervon bisher so gut
wie nichts zu spiiren.

Statt auf breiter Front Besoldungsverbesserungen fiir
die Polizei durchzusetzen und allen Beamten des
mittleren Dienstes eine konkrete Perspektive fiir ihre
Uberleitung in den gehobenen Dienst zu bieten, be-
treiben die Lindesregierung und die SPD Strukturver-
besserungen im wesentlichen in der Art, daf sie
lebensiltere Beamte zu Kommissaren umetikettiert.

Durch die bombastischen Erfolgsmeldungen, mit
denen diese MaBlnahmen begleitet wurden und wer-
den, wird der Eindruck suggeniert, als wiirde wirklich
in der Substanz etwas fir die Besoldungsverbesserung
der Polizei getan.

{Abgeordnete Dedanwala [SPD]: Das glaubt
doch die Polizei selbst!)

Dies ist jedoch nicht so. Ein Polizeihauptmeister, der
zum Polizeikommissar gemacht wird, verdient in etwa
das gleiche wie vorher. Nur mit silbernen Stermen auf
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